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AP 2 ER FUNKTIONELT SAMMENHZANGENDE
NATURTYPER OMFATTET AF KATEGORI 2-
NATUR?

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

Et svar fra Miljgstyrelsens Husdyrhelpdesk giver anledning til usikkerhed om , hvorvidt
funktionelt sammenhaengende natur er kategori 2-natur.

Budskabet fra SEGES

Selvom helpdesk-svaret maske kan give anledning til at tro, at man ikke skal operere med funktionel
sammenhang ved opgerelsen af starrelsen pa et overdrev, sd er det veerd at holde sig for gje, at bade
Miljestyrelsen og visse kommuner tilsyneladende fortolker husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen § 2, nr.
2d sadan, at bestemmelsen omfatter overdrev, der som funktionelt ssmmenhangende naturtype er storre
end 2,5 ha. Om der er belaeg for at fortolke husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen pd denne méde er ikke

afklaret ved domstolene.
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1. Problemstillingen

Miljestyrelsens Husdyrhelpdesk fastslar i et svar (fra 25. marts 2019, praciseret den 4. april 2019) med
overskriften ”Funktionelt sammenhaengende naturtyper”, at definitionen pa et kategori 2-naturomrade
fremgér af husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen § 2. Angdende overdrev fremgar det af stk. 1, nr. 2d, at
det er overdrev, der i sig selv er storre end 2,5 ha og omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3, som udger

kategori 2-natur.

Helpdesken forklarer videre, at det betyder, at separate overdrev, der er adskilte af andre naturtyper og
derfor ikke i sig selv er storre end 2,5 ha, ikke vil udgere kategori 2-natur. Dette gaelder, selvom det
samlede beskyttede areal, bestdende af forskellige beskyttede naturtyper, er over 2,5 ha.

Det spergsmal, som helpdesken besvarer, har folgende scenarie:
En adal med 5 naturligt fysisk adskilte overdrev af hver ca. / godt 0,5 ha. De 5 overdrev er tilsammen ca.
3 ha. Overdrevene ligger med 5-30 meters afstand, og de er adskilte af omrader med eng og mose.

Sporgeren konkluderer selv, at overdrevene alle er § 3-beskyttede i kraft af mosaikreglen

(naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, sidste led) og som minimum kategori 3-natur.
Derefter stilles spergsmalet: Men er de ogsa kategori 2-natur?

Spergeren skriver:

”Jf. vejledningen til naturbeskyttelsesloven kan en hede, eng, mose, eller et overdrev eller kombinationer
af disse naturtyper anses som sammenhangende, selvom omrédet i et vist omfang er gennemskaret af
f.eks. mindre veje, brandbelter, sma skovparceller, hegn mv. Vejledningens eksempler pa de
gennemskarende elementer kan alle betragtes som “fremmede elementer”. Men er det praksis pa
omradet, at de gennemskarende elementer er “fremmede elementer”? Eller kan / skal en anden beskyttet
naturtype betragtes som et gennemskearende element?”

2. SEGES’ kommentarer til helpdesk-svaret
Helpdesken gar ikke ind i problemstillingen om, hvorvidt gennemskarende elementer efter praksis pr.
definition er ”fremmede elementer” men fastslar blot, at det er husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens

definition, der geelder — som beskrevet ovenfor.

Efter SEGES’ opfattelse méa Helpdeskens svar forstds sadan, at naturbeskyttelseslovens mosaikregel ikke

gaelder ved fastseettelsen af starrelsen pa overdrev efter husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.

2.a. SEGES’ vurdering af mosaikreglens anvendelse i forhold til kategori 2-natur

For at et overdrev kan vare kategori 2-natur, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 2d,
skal overdrevet veere omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3, men det skal samtidigt i sig selv vere storre
end 2,5 ha. ”’I sig selv” betyder, at man ikke 1 kraft af mosaikreglen leegger arealer sammen, som er

forskellige naturtyper, f.eks. overdrev og eng.

Sadan nar vi frem til varderingen:
Nér man skal afgere, om et overdrev er omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3 (stk. 2, nr. 4), skal man

efter bestemmelsen bade medtage overdrev, der i sig selv er storre end 2.500 m2, og overdrev, der
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tilsammen med andre af de naturtyper, der er naevnt i § 3, stk. 2, er storre end 2.500 m2 i

sammenhangende areal. Det er sidstnavnte “tilsammen”, der er mosaikreglen.
9

Men i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen — og i bemarkningerne til den lovaendring, [1] som indferte
kategori 1-, 2- og 3-natur i husdyrbrugloven, som husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen jo er udstedt i
medfor af — star der udtrykkeligt “overdrev, der i sig selv er storre end 2,5 ha og omfattet af § 3 i lov om
naturbeskyttelse.” Sa nar man fortolker efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, ma det efter SEGES’
opfattelse vaere sadan, at man ser bort fra naturbeskyttelseslovens mosaikregel — ellers giver det ingen

mening, at der stir i sig selv”’. Sa her er vi enige i helpdeskens fortolkning.

2.b. Men hvad sa med begrebet funktionel sammenhzeng” i forhold til kategori 2-natur?
Begrebet “funktionel sammenhang” bruges — ligesom mosaikreglen - i forbindelse med
naturbeskyttelsesloven, nar vi skal tage stilling til, om et areal er beskyttet af § 3. Skal dette begreb

bruges, nér vi skal placere en naturtype i kategori 1, 2 eller 3 efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen?

Overskriften pa helpdesksvaret er "Funktionelt sammenhangende naturtyper”. Spergsmaélet, som

helpdesken besvarer, gar da ogsd pa “sammenhangende natur”.

Helpdeskens svar, herunder overskriften og den omstaendighed at helpdesken ikke kommenterer begrebet
”sammenhangende natur”, kunne opfattes sddan, at helpdesken mener, at et overdrev, der som funktionelt
sammenhangende naturtype er storre end 2,5 ha ikke er omfattet af kategori 2. I hvert fald er det ikke
klart, hvad helpdesken mener.

3. Miljestyrelsens husdyrvejledning
Imidlertid star der sadan 1 Miljostyrelsens husdyrvejledning (i vejledningen til

husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens kapitel 1):
(Vores fremheevelser)

”Kategori 2-natur er ammoniakfalsomme naturtyper uden for Natura 2000-omrader i form af hgjmoser,
lobeliesger, heder, der i sig selv er storre end 10 ha og omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, og

overdrev, der 1 sig selv er starre end 2,5 ha og omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Ved beregningen af, om en hede eller et overdrev er storre end henholdsvis 10 ha og 2,5 ha, er det alene
naturtyperne hede eller overdrev, der indgér. Det er saledes kun en hede, der som funktionelt
sammenhangende naturtype er storre end 10 ha, og kun et overdrev, der som funktionelt
sammenhzngende naturtype er storre end 2,5 ha, der er kategori 2-natur. Hvis andre naturtyper
blander sig ind i heden eller overdrevet og dermed udger en del af de 2,5 / 10 ha, er det ikke et kategori 2

overdrev/hede. ...”

4. SEGES" kommentar til husdyrvejledningen
Som vi laeser husdyrvejledningen, er det Miljestyrelsens opfattelse, at udtrykket i sig selv”” omfatter et
overdrev, der som funktionelt ssmmenhangende naturtype er storre end 2,5 ha. Men hvad er funktionel

sammenhzeng?

4.a Funktionel sammenhzeng i forhold til naturbeskyttelsesloven
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Vi kender begrebet funktionel sammenhaeng fra naturbeskyttelsesloven. I denne lov udtrykkes funktionel
sammenhang ved brug af ordet ”tilsammen” i § 3, stk. 2 sidste led: ”Nar sddanne naturtyper enkeltvis,

tilsammen eller ...., er storre end 2.500 m? i sammenhzngende areal."

”Tilsammen” beskrives 1 Karnovs kommentar (note 21 til naturbeskyttelseslovens § 3), som henviser til
lovforarbejderne. Her star, at "tilsammen” medforer, at der skal vere tale om et sammenhzengende

areal.

Et sammenhcengende areal beskrives som et omrade, der i naturfredningsmaessig henseende kan
karakteriseres som en funktionel helhed. Det betyder, at en hede, mose, eng eller et overdrev, eller
kombinationer af disse naturtyper kan anses som sammenh@ngende i naturbeskyttelseslovens forstand,
selvom omradet i et vist omfang er gennemskaret af f.eks. mindre veje, brandbelter, sma skovparceller,

hegn mv. (Kaldes fremmede elementer).

Denne beskrivelse af funktionel sammenheng er ogsa anvendt i Vejledning om registrering af
naturbeskyttelseslovens beskyttede naturtyper. Her beskrives ”funktionel sammenhaeng” under

overskriften ”Sammenhangende areal”.

Det er et konkret sken, om et areal kan anses som sammenhangende, herunder om de fremmede
elementer er sa vasentlige, at der savel landskabeligt som biologisk set ikke er tale om en helhed. En
betingelse for at anse et areal som sammenhengende er, at de fremmede elementer udger en relativt

beskeden del af det samlede areal.

Der er ingen juridiske anvisninger og meget fa afgerelser, der anviser praksis for, hvordan man nar

frem til, om der er tale et funktionelt sammenhangende overdrev.

(En af de fa afgerelser er NKN-131-00159 af 17.09.2008. Her synes det afgarende for vurderingen af, om
de biologiske kriterier er opfyldt at veere, om de karakteristiske arter forekommer pa hele

overdrevsarealet, og om arter formar at sprede sig i og pa tveers af de fremmede elementer).

4.b. Funktionel sammenhzaeng i forhold til husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen (husdyrbrugloven)
I Miljestyrelsens husdyrvejledning star der som navnt ovenfor, at det folger af
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, at et overdrev i sig selv skal opfylde sterrelseskravet (storre end 2,5

ha) for at vaere omfattet af kategori 2-natur.

Vejledningen fortolker udtrykket i sig selv” sadan, at et overdrev, der opfylder storrelseskravet som

funktionelt sammenhangende naturtype, er omfattet af kategori 2-natur.

Dette efterfolges af et udsagn om, at hvis andre naturtyper blander sig ind i overdrevet og dermed udger

en del af de 2,5 ha, er det ikke et kategori 2-overdrev.

Ifolge vejledningen ma overdrevet altsi ikke udgeres af flere naturtyper (mosaik), men det ma godt

udgeres af funktionelt ssmmenhzengende natur.

Vejledningen bruger her begrebet funktionelt ssmmenhangende natur uden at forklare, hvad der menes
med det.
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Vi kender begrebet fra naturbeskyttelsesloven, og derfor er det nerliggende at antage, at Miljostyrelsen

har lant begrebet derfra.

Om der er belaeg for at indfortolke funktionel sammenheng i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, er et
uafklaret spergsmal, men hvis vi felger tankegangen om, at begrebet fra naturbeskyttelsesloven skal
bruges i forbindelse med husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen (som er udstedt i medfor af en helt

anden lov, nemlig husdyrbrugloven) kan vi sige folgende:

Hvis der i forbindelse med husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen kan vere tale om funktionelt
sammenhangende natur, men ikke om en blanding af forskellige naturtyper, mé det betyde, at
mosaikreglen ikke anvendes ved opgerelsen af sterrelsen pa et overdrev efter
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen.

Derfor gzlder denne szetning ikke i relation til husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen: “eller
kombinationer af disse naturtyper”. (Setningen er anfort ovenfor og beskriver udtrykket

sammenhangende areal (og dermed udtrykket tilsammen) i relation til naturbeskyttelsesloven).

Hvis man indfortolker naturbeskyttelseslovens begreb ”funktionel sammenhaeng” i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, mé udtrykket i sig selv” (§ 2, nr. 2d) derfor forstis sadan, at,
der skal vaere tale om et sammenheengende areal bestdende af kun én naturtype, hvorved forstas et
omrade, der i naturfredningsmeessig henseende kan karakteriseres som en funktionel helhed. Det betyder
sd her, at et overdrev kan anses som sammenhangende, selvom omradet i et vist omfang er gennemskéret
af f.eks. mindre veje, brandbalter, sma skovparceller, hegn mv. (Kaldes fremmede elementer).
Kombinationen af overdrev og andre naturtyper kan derimod ikke anses som sammenhangende areal, jf.
at setningen herom udgar.

5. Kommunernes administration af husdyrgodkendelseshekendtgerelsen

Det er vores oplevelse, at visse kommuner administrerer husdyrgodkendelsesbekendtgarelses § 2 i
overensstemmelse med den netop beskrevne forstielse af Miljostyrelsens husdyrvejledning. Hvis et
samlet naturareal rummer fremmedelementer, vurderer kommunen i praksis konkret, om der ud af det
samlede areal er et omrade, der udger et funktionelt sammenheangende botanisk overdrev over 2,5 ha. (se
NMK-510-00448 af 24.06.2014)

6. Budskabet fra SEGES

Selvom helpdesk-svaret maske kan give anledning til at tro, at man ikke skal operere med funktionel
sammenhang ved opgorelsen af storrelsen pa et overdrev, sd er det veerd at holde sig for gje, at bade
Miljestyrelsen og visse kommuner tilsyneladende fortolker husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 2, nr.
2d sddan, at bestemmelsen omfatter overdrev, der som funktionelt ssmmenhangende naturtype er storre

end 2,5 ha. Om der er belag for at fortolke husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen pa denne méde er ikke

afklaret ved domstolene.
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[1] Lovforslag nr. L 12. Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 10. februar 2011. Forslag
til Lov om eendring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.
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